
Знания под контролем – 
качество на высоте

НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО «САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ КОРПОРАЦИЯ СТРОИТЕЛЕЙ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ»

Для того чтобы учить чему-то других, не обязательно уметь это делать самому, так рассуждала о квалификации 
логопеда героиня советской комедии. Но на то она и комедия, чтобы показывать в смехотворном виде 
некоторые коллизии человеческой жизни. А если дело касается реальных серьезных вещей, связанных с 
безопасностью, таких, как надежность строительных объектов, то вопрос знаний и умений специалистов 
должен иметь однозначный ответ: специалист – работник, умственный труд которого отличается 
профессиональной содержательностью и требует специального образования.
Много слов за много лет было сказано по поводу падения качества профподготовки специалистов 
строительной отрасли. Говорили даже, что работодателю не то что бы неважно, с каким образованием 
трудятся на его стройке работники, но даже финансово затратно иметь в штате высококвалифицированных 
сотрудников, а кирпич класть, впрочем, как и курить, можно научить и зайца.
Хочется верить, что темные времена отступают. Общество стало приходить в себя, здравый смысл и желание 
жить в безопасности способствуют тому, что руководители стройпредприятий ставят в основание бизнеса 
качество кадрового состава.

ПРОЕКТ НА ВСЮ РОССИЮ 
С приходом саморегулирования в строительную отрасль сменился подход к появлению 

людей на стройплощадке: не имеешь персонал с образованием и стажем, допуск на выпол-
нение работ не получишь. Конечно, такой подход как прямое руководство к действию изна-
чально приняли руководители-перфекционисты. Другие стали искать легкие способы обе-
спечения себя «нужными» кадрами, например, с помощью «серых» СРО, где за деньги вам не 
только допуски в рассрочку, но и буквально из воздуха найдутся работники с документами об 
образовании и всеми необходимыми квалификациями и аттестациями.

Хотя тема борьбы с коммерциализированными СРО остается актуальной, мы не будем гово-
рить об этом сейчас, а постараемся рассказать о законном, понятном и прозрачном порядке кон-
троля достойного уровня профессиональной кадровой подготовки членскими организациями СРО.

Ответственность за контроль знаний строителей приняло на себя Национальное объеди-
нение строителей. Свой проект – «Единая система аттестации руководителей и специалистов 
строительного комплекса» – НОСТРОЙ называет уникальным, очевидно, не без оснований. В 
состав НОСТРОЙ входят 264 строительные саморегулируемые организации, объединяющие 
около 100 тысяч строительных компаний. Большая часть работников этих организаций яв-
ляются ответственными за выполнение работ, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства.

Виды таких работ определены Приказом Минрегиона России № 624 от 30.12.2009 года. В 
соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации лица, вы-
полняющие такие работы, обязаны не реже одного раза в пять лет проходить повышение ква-
лификации и аттестацию. Председатель Совета НП «СКС» Антон Глушков уверен, что для по-
лучения нужного результата в вопросах качества в строительной отрасли систему повышения 
квалификации надо проводить с условием обязательного контроля знаний, то есть аттестацией. 

– У институтов повышения квалификации и аттестации совершенно разная природа. Если 
первый связан с усвоением новых знаний, то аттестация – это проверка текущих знаний. При-
чем проверять знания во втором случае должен работодатель, представитель саморегулиру-
емой организации, которая солидарно отвечает за причинение вреда третьим лицам. Суще-
ствует некоторая опасность, что оба института будут похожи друг на друга в части выведения 
итоговой оценки знаний, но нужно понимать, что они должны быть разделены и по времени, и 
по источникам ответственности, – комментирует Антон Глушков. 

Организацию аттестации Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» возлага-
ет на СРО. В соответствии с результатами проведенного Национальным объединением строи-
телей анкетирования саморегулируемых организаций у 10% строительных СРО страны органи-
зация аттестации основывается на квалификационно-должностной аттестации в соответствии с 
трудовым законодательством, у 12% – на итоговой аттестации лиц, прошедших повышение ква-
лификации в соответствии с законодательством об образовании, у 7,5% – внедрена собственная 
система аттестации. А 65% саморегулируемых организаций заявили о присоединении к Единой 
системе аттестации или о намерении присоединиться. В основе Единой системы аттестации ле-
жит четкая нормативная база, определенная документами Национального объединения, поэтому 
нередко Единую систему аттестации именуют как «Аттестация НОСТРОЙ». 

Принимая во внимание общероссийский масштаб проведения оценки уровня знаний ра-
ботников в форме компьютерного тестирования и последующей аттестации, НОСТРОЙ приня-
то решение об использовании Интернета, что обеспечило доступ к Единой системе аттестации 
(далее – ЕАС) из любой точки на территории страны. Как поясняют сотрудники Нацобъедине-
ния, все операции в Единой системы аттестации, выполняемые Центрами по тестированию и 
Аттестационными комиссиями СРО, производятся через Интернет-портал с использованием 
общедоступных интернет-браузеров. Это позволяет в режиме он-лайн поддерживать актуаль-
ность централизованной базы данных этой системы.

Для обеспечения эффективной работы программного обеспечения ЕАС используется 
серверное оборудование, размещенное на специализированной технической площадке. 
Эта площадка оборудована системами, поддерживающими нужные уровни температуры, 
влажности, электроснабжения, газового пожаротушения, высокоскоростным Интернетом, 
то есть всем, что требуется для надежной и качественной работы системы аттестации с точ-
ки зрения технического обеспечения.

Для обработки базы данных ЕАС используется Система управления базами данных 
Oracle, которая характеризуется повышенной надежностью и оперативной обработкой 
электронных данных. В сочетании с хорошим серверным оборудованием и высокоскорост-

ным Интернетом это позволяет избежать задержек при обработке данных по удаленным за-
просам Центров по тестированию и Аттестационных комиссий СРО. Для исключения утраты 
базы данных ЕАС в результате форс-мажорных обстоятельств ежедневно формируется ре-
зервная копия этой базы данных.

Оценка уровня знаний в Единой системе аттестации проходит в форме компьютерного те-
стирования, поэтому важное место отводится качеству вопросов-ответов тестов. Кандидаты на 
разработку вопросов-ответов и технические задания на их подготовку утверждаются отрасле-
выми Комитетами Национального объединения. Уже разработанные вопросы-ответы подлежат 
независимой экспертизе на предмет соответствия техническому заданию, точности и коррект-
ности формулировок, правильности ответов. Затем отраслевые Комитеты НОСТРОЙ принима-
ют готовые вопросы-ответы. Ежеквартально актуализации подлежат 20% от общего количества 
вопросов-ответов, и разработчики вопросов-ответов обязаны в гарантийный период за свой 
счет исправлять все выявленные недостатки в разработанных вопросах-ответах.

Важно отметить, что в разделе «Учебные тесты» на сайте ЕАС любой желающий может 
написать замечания по вопросам-ответам, которые подлежат обязательному рассмотре-
нию разработчиком для актуализации. Также обязательному обновлению и уточнению под-
лежат все вопросы, на которые более 90% ответили правильно (слишком простые вопросы) 
или 70% ответили неправильно (слишком сложные вопросы). 

АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ ПОДХОД
В ноябре 2012 года Общим собранием членских организаций НП «СКС» было принято реше-

ние о присоединении к Единой системе аттестации НОСТРОЙ. И у руководителей строительных 
компаний появился альтернативный способ контроля знаний своих работников.

На собрании утверждено Положение об аттестации работников членов НЕКОММЕРЧЕ-
СКОГО ПАРТНЕРСТВА «САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ КОРПОРАЦИЯ СТРОИТЕЛЕЙ КРАСНОЯРСКОГО 
КРАЯ», согласно которому под аттестацией понимается процедура оценки соответствия уста-
новленным критериям уровня знаний индивидуального предпринимателя, работников индиви-
дуального предпринимателя, работников юридического лица (далее также – работники членов 
Партнерства, претенденты на аттестацию) для подтверждения соответствия требованиям Пар-
тнерства к выдаче свидетельств о допуске к работам по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на без-
опасность объектов капитального строительства. 

– К сожалению, в России каждый второй аттестат приобретается без фактического прохожде-
ния аттестации работником строительной сферы, – отметил Председатель Совета НП «СКС» Глуш-
ков. – Поэтому красноярские саморегулируемые организации очень осторожно подбирались к 
Единой системе аттестации. Рубить сплеча старые устои и с головой окунаться в неизвестное было 
явно не для нас, а ошибки в строительной отрасли, тем более стратегические, слишком дорого сто-
ят. Мы же хотим, чтобы квалификация сотрудников наших членских организаций была на должном 
уровне. Статус Центра по тестированию в прошлом году наша саморегулируемая организация по-
лучила в НОСТРОЙ для выполнения функции СРО по контролю уровня знаний работников членских 
организаций и обеспечения бесплатного прохождения ими аттестации. Решение об этом Комите-
том по профессиональному образованию НОСТРОЙ было принято 10 декабря 2012 года. 

Таким образом, благодаря новой возможности каждая членская организация может 
направить заявление на прохождение аттестации работников в НП «СКС». После этого с 
помощью централизованного сервера СРО проводит аттестацию сотрудников членской 
организации в форме компьютерного тестирования, а затем отсылает документы в атте-
стационную комиссию (ее возглавил Разим Магарамович Абасов, член Совета НП «СКС»), 
которая и принимает окончательное решение, выдавать аттестат или нет. 

Стоит обратить внимание, что бесплатная аттестация в СРО в рамках Единой 
системы аттестации – это не замена прежней действующей системе, а  альтерна- СТР. 7 

Основные принципы «Единой системы аттестации»:
– аттестация осуществляется по видам строительных работ в соответствии с их группировкой по тестам для 

целей аттестации;

– аттестация осуществляется по единым требованиям и критериям, предъявляемым для принятия решений 
об аттестации;

– оценка знаний аттестуемых лиц осуществляется в форме компьютерного тестирования;

– аттестаты, выданные в рамках Единой системы аттестации, признаются всеми саморегулируемыми орга-
низациями – участниками Единой системы;

– не допускается монополизация аттестации. Претендент на аттестацию должен иметь возможность вы-
бора Центров по тестированию, достаточного для формирования конкурентной среды;

– аттестация должна быть максимально проста для претендентов на аттестацию по процедуре прохожде-
ния. Обслуживание претендентов на аттестацию должно осуществляться Центрами по тестированию. Места 
оценки знаний должны покрывать территорию Российской Федерации таким образом, чтобы их транспорт-
ная доступность не являлась существенным обременением для претендентов на аттестацию;

– контроль деятельности Центров по тестированию обеспечивается саморегулируемыми организациями 
и Национальным объединением строителей. Фиктивная оценка уровня знаний претендентов на аттестацию 
должна с неизбежностью приводить к аннулированию аккредитации Центров по тестированию.
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тивный вариант. Таким образом, у членов СРО появится выбор. Кстати, каждый желающий про-
верить знания или подготовиться к предстоящей аттестации может с помощью пробного тести-
рования на сайте НОСТРОЙ.

О ПОРЯДКЕ ПРОХОЖДЕНИЯ 
Согласно Положению об Аттестации НП «СКС» аккредитация проводится в соответствии 

с рядом условий в следующем порядке. Членской организацией НП «СКС» в отношении 
работника(ов) – претендента(ов) на аттестацию представляются в Центр по тестированию 
Партнерства следующие документы: 

– заявление на аттестацию, подписанное претендентом на аттестацию (форма заявле-
ния доступна на сайте Партнерства www. sks-sro.ru, раздел «Аттестация»); 

– копия документа, удостоверяющего личность претендента на аттестацию; 
– копия трудовой книжки претендента на аттестацию; 
– копия документа, подтверждающего наличие соответствующего профильного высше-

го или среднего образования претендента на аттестацию; 
– согласие на обработку персональных данных претендента на аттестацию, оформлен-

ное в соответствии с требованиями Положения. 
(Внимание: указанные копии документов должны быть заверены в надлежащем порядке 

подписью уполномоченного лица, печатью организации и представлены членом Партнер-
ства с сопроводительным письмом). 

Заявление на аттестацию рассматривается Центром по тестированию Партнерства в тече-
ние десяти календарных дней с момента его регистрации. Сведения о претенденте на аттеста-
цию вносятся Центром по тестированию Партнерства в единый реестр сведений об аттестации. 

Затем по результатам рассмотрения заявления членская организация Партнерства, зая-
вившая претендента на аттестацию, и непосредственно претендент уведомляются о назначен-
ном времени оценки уровня знаний или об отказе в допуске к прохождению такой оценки. Уве-
домление претендента на аттестацию осуществляется через работодателя – члена НП «СКС». 

Оценка уровня знаний в рамках аттестации проводится в срок не позднее чем тридцать 
рабочих дней после принятия решения о допуске к оценке уровня знаний. 

ОЦЕНКА ЗНАНИЙ И ВЫДАЧА АТТЕСТАТА
Что касается процедуры тестирования, то претендент отвечает на вопросы компьютер-

ного теста самостоятельно. Сотрудник Центра по тестированию контролирует ход тестиро-
вания, чтобы не допустить прохождение процедуры оценки знаний одним лицом за другого 
либо оказание помощи претенденту в выборе правильного ответа. 

В случае прохождения работником членской организации Партнерства аттестации в цен-
тре по тестированию, не являющемся Центром по тестированию Партнерства, представитель 
Аттестационной комиссии НП «СКС» может быть направлен в указанный центр для контроля 
объективности оценки уровня знаний претендента на аттестацию. Центр по тестированию 
обязан предоставлять возможность присутствия при оценке уровня знаний представителей 
аттестационных комиссий. В таком случае акт оценки уровня знаний удостоверяется с их со-
гласия подписью. Копия акта предоставляется претенденту на аттестацию по его требова-
нию. Рассмотрение Аттестационной комиссией Партнерства предоставленного акта оценки 
уровня знаний, принятие решения о выдаче аттестата или об отказе в его выдаче осуществля-
ется в соответствии с Положением об Аттестации НП «СКС». 

Результаты теста представляются в течение пяти дней центром по тестированию, про-
водившим оценку, на рассмотрение соответствующей аттестационной комиссии саморегу-
лируемой организации в форме факсимильной или электронной (отсканированной) копии 
акта оценки уровня знаний претендента на аттестацию. 

Аттестационная комиссия рассматривает результатов оценки уровня знаний претендента 
в срок не более одного месяца со дня поступления на рассмотрение соответствующих мате-
риалов о результатах оценки знаний. При рассмотрении положительных результатов оценки 
уровня знаний претендента аттестационная комиссия вправе назначить контрольную оценку 
уровня знаний или провести с ним собеседование. При разработке положения об Аттестации 
был сделан акцент на беспристрастности по отношению ко всем центрам по тестированию. 
Поэтому принцип назначения контрольной оценки или собеседования в зависимости от того 
какой из центров по тестированию проводил оценку знаний исключен. Контрольная оценка 
уровня знаний претендента на аттестацию проводится в присутствии представителя аттеста-
ционной комиссии, и этой ситуации не допускается истребования от претендента на аттеста-
цию каких-либо документов, кроме удостоверяющего личность. 

По результатам контрольной оценки уровня знаний претендента составляется Акт кон-
трольной оценки уровня знаний, установленного образца. При отказе или уклонении пре-
тендента на аттестацию от контрольной оценки уровня знаний может быть принято решение 
об отказе в аттестации.

Контрольная оценка уровня знаний аттестованного может быть назначена аттестационной 
комиссией в случае аннулирования Комитетом профессионального образования аккредитации 
центра по тестированию, которым проводилась оценка уровня знаний аттестованного лица. Со-
беседование проводится в соответствие с регламентом (положением) соответствующей атте-
стационной комиссии. При отказе претендента на аттестацию от прохождения собеседования, 
комиссией может быть принято решение об отказе в аттестации.

При положительных результатах оценки уровня знаний аттестационная комиссия вправе 
принять решение о выдаче аттестата, при отрицательных – об отказе в выдаче. На осно-
вании решения комиссии претенденту выдается Аттестат, оформленный в соответствии с 
Приложением № 4 к указанному выше Положению Партнерства, или он уведомляется об от-
казе в аттестации. Сведения об аттестации (отказе в аттестации) вносятся в единый реестр 
сведений об аттестации. 

Аттестат подписывается председателем аттестационной комиссии и выдается претен-
денту на аттестацию или его работодателю в 10-дневный срок после принятия решения ат-
тестационной комиссией.

Документу присваивается номер, имеющий следующую структуру: первая буква – С; первые 
три цифры после буквы «С» и тире указывают порядковый номер саморегулируемой организа-
ции в государственном реестре саморегулируемых организаций, последующие шесть цифр, от-
деленные точкой, являются порядковым номером аттестата в саморегулируемой организации.
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